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1. APRESENTACAO

Este manual foi elaborado com o intuito de fornecer orientagdes e diretrizes éticas
para todos os servidores puUblicos, do Municipio de Porto Velho, durante o periodo
eleitoral.

As eleicbes representam um momento crucial para a democracia, no qual os
cidaddos exercem o seu direito fundamental de escolher seus representantes. No
entanto, & fundamental que os agentes publicos atuem de forma a respeitar os
principios éticos e legais que regem a administra¢gdo publica.

Este trabalho destaca as condutas vedadas aos agentes publicos municipais durante
o periodo eleitoral, incluindo a proibicdo do uso indevido de recursos publicos, a
realizacdo de propaganda eleitoral nas dependéncias publicas, a coacdo de
eleitores, entre outras prdticas que possam comprometer a lisura do processo
eleitoral.

Ao seguir as orientagdes contidas neste manual, os agentes publicos contribuem
para fortalecer os valores democrdticos e promover a transparéncia, bem como a
integridade na gestdo pudblica. Cada servidor tem o dever de agir com ética e
responsabilidade.

Ressaltamos a importdncia da leitura atenta deste manual e da sua aplicagdo
rigorosa durante todo o periodo eleitoral. O cumprimento das condutas aqui
estabelecidas é essencial para evitar possiveis sang¢des legais.

Apresentaremos aqui informagdes essenciais sobre os direitos politicos e os principios
éticos e legais que devem guiar a conduta dos servidores publicos do Municipio de
Porto Velho durante o ano das eleicbées de 2024. O objetivo principal & prevenir a
pratica de agbes por parte dos servidores publicos, que possam ser consideradas
inadequadas durante este periodo, ou que possam ser vistas como ultrapassando os
limites estabelecidos legalmente para o processo eleitoral.

E importante destacar que o presente trabalho atende aos normativos legais
contidos nos artigos 36-B e 73 a 78 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicoes).
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2. PRINCIiPIOS JURIDICOS

ORIENTADORES AOS SERVIDORES
PUBLICOS

Nos regimes democraticos, o sufrGgio proveniente do povo legitima o governo e o
exercicio dos direitos civis assegura a conformidade. Nessa perspectiva, as
Constituigbes assumem o papel de documento supremo que salvaguarda a vontade
popular, estabelecendo os principios a serem observados pelos agentes que
representam o Estado.

No Brasil, em conformidade com a Carta Magna proclamada como cidadd, os
funciondrios puUblicos s@o compelidos a seguir os principios administrativos
constitucionais explicitados no artigo 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), sem negligenciar aqueles que emanam forca por estarem
implicitos no texto constitucional, como o principio da republica, da cidadania e da
indisponibilidade do interesse publico.

Especificamente no que diz respeito ds condutas proibidas aos funciondrios publicos
visando garantir a igualdade de condigcdes na disputa eleitoral, é crucial destacar o
principio da legalidade (vinculagé&o positiva), segundo o qual "na administragéo pablica,
apenas é permitido fazer o que a lei autoriza®, sendo que toda atividade administrativa
deve estar direcionada a um fim publico, ndo sendo tolerada nenhuma agdo que vise
prejudicar ou beneficiar individuo(s) especifico(s).

Portanto, & essa base principiolégica que sustenta a defesa dos interesses da sociedade
nas eleigdes e fundamenta este manual como um instrumento de fiscalizagéo.
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3. DESINCOMPATIBILIZAC}Z\O ELEITORAL

A desincompatibilizagdo eleitoral & um processo crucial dentro do contexto politico,
especialmente em democracias onde hd a realizagcdo de eleigbes periddicas para
cargos publicos. Esse procedimento consiste na necessidade de determinados
ocupantes de cargos pUblicos se desvincularem de suas fungdes temporariamente, em
conformidade com a legislagdo eleitoral, para que possam concorrer a cargos eletivos
ou apoiar candidaturas durante o periodo eleitoral.

Em resumo, a desincompatibilizagdo eleitoral &€ um instrumento legal fundamental para
preservar a equidade e a transparéncia nas eleigcdes, garantindo que os candidatos
compitam em condi¢cdes de igualdade e evitando possiveis abusos de poder. Os prazos
estabelecidos pela legislagdo brasileira buscam assegurar que os interessados tenham
tempo suficiente para se desvincularem de seus cargos publicos antes de pleitearem
uma candidatura eletiva.

Os prazos para desincompatibilizagdo eleitoral estéo estabelecidos na Lei das Eleigées
(Lei n° 9.504/1997). e variam de acordo com o cargo ocupado e o cargo almejado pelo
interessado.

Por exemplo, no caso de servidores puUblicos que desejam concorrer a cargos eletivos, é
necessdario se desincompatibilizar de suas fungdées em um periodo anterior ao registro
da candidatura, o afastamento deve ocorrer até seis meses antes do pleito, para
garantir a igualdade de condigbes entre os candidatos e evitar o uso da madaquina
pUblica em beneficio proprio.
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4. ACOES PERMITIDAS

1.Exercicio das Fungées Pablicas:

Os agentes puUblicos tém o direito e o dever de continuar exercendo suas fungdes
regulares e de prestar servigos a populagdo, respeitando os principios da impessoalidade,
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2. Participacgdo Politica Pessoal:
Os agentes publicos tém o direito de participar de atividades politicas como cidaddos,
desde que estas ndo interfiram no exercicio de suas fungdes publicas.

3. Divulgacéio de Informacgdes Oficiais:

Os agentes publicos podem divulgar informagdes oficiais e de interesse publico, desde
que sejam verdadeiras e ndo tenham como intuito beneficiar ou prejudicar determinado
candidato, partido ou coligagdo.

4. Orientagoes sobre Procedimentos Eleitorais:

Os agentes publicos podem fornecer orientagdes aos cidaddos sobre procedimentos
eleitorais, como local de votagdo, documentacdo necessdria, entre outros, de forma
neutra e imparcial.

5. Respeito d Liberdade de Expresséo:

Os agentes publicos tém o direito & liberdade de expressdo, desde que esta ndo infrinja a
legislagdo eleitoral ou prejudique a imagem e a credibilidade da administra¢gdo publica.
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5. PROIBIGOES DE CONDUTAS

DURANTE TODO O PERIODO ELEITORAL

No periodo eleitoral, os agentes publicos estdo sujeitos a uma série de restricbes e
condutas proibidas para garantir a lisura, imparcialidade e igualdade no processo
democrdtico. Essas medidas visam evitar abusos de poder, manipula¢gdo de recursos
publicos e favorecimento de candidatos ou partidos. Entre as condutas proibidas estdo a
utilizagcdo de bens publicos em beneficio de candidatos, a realizagdo de despesas
excessivas com publicidade institucional, a interferéncia indevida no quadro de servidores
publicos, entre outras. E essencial que os agentes publicos estejam cientes dessas
restricbes e ajam de acordo com os principios democraticos durante o periodo eleitoral
para preservar a integridade do processo eleitoral e a confianga da populagdo nas
instituicdbes democraticas.

5.1.1 Transferéncia e utilizagdo de recursos publicos para candidatos e campanhas
eleitorais (art. 73, inc. 1, da lei no 9.504/97)

Esta disposi¢g@o veda a transferéncia ou uso, em favor de candidatos, partidos politicos ou
coligagdes, de bens mébveis ou imdveis pertencentes d administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, exceto em
casos de realizagéo de convengdo partiddaria.

E importante esclarecer que essa proibicdo abrange também os bens de pessoas
juridicas de direito privado que fagcam parte da administragéo, como empresas publicas,
sociedades de economia mista, autarquias e fundagdes publicas de direito privado.

E fundamental interpretar essa restricdo de maneira abrangente, incluindo ndo apenas a
transferéncia e o uso de bens moveis e imoéveis de propriedade da administragéo publica,
mas também aqueles sob sua posse, detengdo ou responsabilidade, como no caso de
bens apreendidos.

Excecodes:

e Transferéncia ou uso de bens da administracdo direta ou indireta para a realizagdo de
convengodes partiddrias;

» Utilizacdo, por candidatos, coligacdes e partidos politicos, de bens de uso comum do
pOoVvOo, COMO pragas, ruas e avenidas;

e Utilizagdo e uso em campanha das residéncias oficiais ocasionalmente ocupadas
pelos chefes do Poder Executivo candidatos a reeleicdo, para realizagdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a prépria campanha, desde que ndo tenham carater
de ato publico (art. 73, § 20, da lei no 9.504/97)
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5. PROIBIGOES DE CONDUTAS

DURANTE TODO O PERIODO ELEITORAL

5.1.2 Utilizagéio excessiva de materiais ou servigos publicos (art. 73, inc. I, da lei no
9.504/97)

E vedado o uso de materiais ou servigos custeados pelos Governos ou Casas Legislativas
que ultrapasse as prerrogativas estabelecidas nos regimentos e normas dos 6rgdos
competentes.

Entender essa proibigdo significa reconhecer que se trata de uma restricdo ao uso
abusivo, conforme esclarecido pelo Tribunal Superior Eleitoral, que ndo se limita ao
periodo eleitoral, mas se estende a qualquer momento.

Fica claro que ndo é permitido o uso eleitoral de materiais e/ou servicos financiados pelo
erdrio, sendo autorizado apenas seu uso regular, desde que dentro das prerrogativas
inerentes a cada cargo publico, guiado pelos principios da republica e da moralidade.

5.1.3 Transferéncia de servidores ou empregados da Administragdo ou utilizagdo de
seus servigos em comités de campanha durante o expediente (art. 73, inc. lll, da lei no
9.504/97)

E expressamente proibido ceder servidores publicos ou empregados da administragéo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou utilizar seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidatos, partidos politicos ou
coligagdes, durante o hordrio de expediente normal, exceto se o servidor ou empregado
estiver licenciado. E importante esclarecer que essa proibicdo se aplica a servidores
efetivos e comissionados durante o hordrio de expediente, ndo estando limitada aos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral. Destaca-se que a lei ndo proibe o engajamento
voluntdrio de servidores publicos ou empregados da administragdo em atividades
partiddrias ou de campanha fora do hordrio de expediente. No entanto, & fundamental
garantir que as atividades relacionadas ao cargo publico ndo sejam prejudicadas em
favor das atividades partiddrias.

5.1.4 Uso promocional da distribui¢éo de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo piblico em favor de candidato, partido ou coligagéo (art. 73, inc.
IV, da lei no 9.504/97)

E estritamente proibido fazer ou permitir o uso promocional da distribuicdo gratuita de
bens e servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico em
favor de candidato, partido politico ou coligagdo, em qualquer esfera. Essa regra visa
proteger diversos principios constitucionais, especialmente o da igualdade, impedindo o
uso da estrutura administrativa em beneficio de partidos politicos ou candidatos, através
da promogdo vinculada a distribuicdo de bens ou servigcos sociais financiados pelo Poder
Publico. Para entender melhor essa regra, é relevante considerar o principio da
proporcionalidade aplicado pelo Tribunal Superior Eleitoral, que tem permitido uma
participagdo limitada dos Chefes do Poder Executivo em campanhas de utilidade publica,
mesmo durante periodos eleitorais.
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4. PROIBIGOES DE CONDUTAS

DURANTE TODO O PERIODO ELEITORAL

5.1.5 Distribuicéio gratuita de bens, valores ou beneficios pela administragéo (art. 73, §
IX, da lei no 9.504/97)

Durante o ano eleitoral, é proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
pela Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados por lei e j& em execugdo orgcamentdria no
exercicio anterior, nos quais o Ministério PUblico pode monitorar sua execuc¢do financeira e
administrativa.

Em relagdo a excegdo dos programas socidis regulares, & importante destacar o cardter
preventivo da norma, que exige que tais programas, para serem eficazes durante o ano
eleitoral, devem ser autorizados por lei e ter sua execugdo orgamentdria iniciada no ano
anterior.

5.2 CONDUTAS PROIBIDAS DURANTE O PRIMEIRO SEMESTRE
DO ANO ELEITORAL E NOS 180 DIAS ANTES DA ELEIGAO ATE A

POSSE DOS ELEITOS - periodo de 01/01 a 30/06 de 2024.

5.2.1 Excesso de despesas com publicidade institucional (art. 73, inc. VII, da lei no
9.504/97)

Durante o primeiro semestre do ano de elei¢do, é proibido realizar despesas com
publicidade pelos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou por suas
respectivas entidades da administra¢gdo indireta, que ultrapassem a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés anos anteriores ao pleito. Esta regra visa conter os gastos com
publicidade institucional para evitar que sejam utilizados para promover a visibilidade de
ocupantes de cargos eletivos ou de seus grupos politicos.

5.2.2 Restri¢éio na reviséo geral da remuneracéo dos servidores (art. 73, inc. VIII, da lei no
9.504/97)

Nos 180 dias que antecedem a elei¢@o e até a posse dos eleitos, & proibida a concessdo
de revisdo geral da remuneragdo dos servidores em um percentual superior @
recomposicdo das perdas do poder de compra ao longo do ano da eleigéo (ou
reeleicdo), causadas pela pressdo inflaciondria. Portanto, durante esse periodo, s6 é
permitida a revisdo geral da remuneragd@o dos servidores com o objetivo de recompor a
perda inflaciondria sofrida.
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5.3 CONDUTAS PROIBIDAS NOS 3

MESES ANTES DAS ELEICOES - periodo
de 01/07 a 30/09 de 2024.

5.3.1 Intervengdo no quadro de servidores publicos na drea de abrangéncia da eleigdo
(art.73,inc.V, dalei no 9.504/97)

E vedado nomear, contratar ou admitir de qualquer forma, demitir sem justa causaq,
suprimir ou modificar beneficios, ou de qualquer outra maneira dificultar ou impedir o
exercicio funcional, e ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor pablico na
drea de abrangéncia da eleicdo, nos trés meses anteriores ao pleito e até a posse dos
eleitos. A violagdo desta norma resulta em nulidade automatica, exceto nos seguintes
Casos:

5.3.2 Demissdo de servidores por justa causa

Note-se que a legisla¢gdo ao proibir a demissdo sem justa causa de servidores publicos,
implicitamente autoriza a demiss@o com justa causa;

a) Nomeagédo ou exoneragéio de ocupantes de cargos em comissdo e fungées de
confianga

A exoneracdo de servidores ocupantes de cargos em comissdo (ou fungbes de
confianca) nesse periodo deve respeitar o interesse publico e os principios
administrativos, sob pena de configurar desvio de finalidade e responsabilizagdo do
agente publico;

b) Nomeagdo e posse de aprovados em concurso publico homologado antes dos 3
meses

Considerando apenas a legislagdo eleitoral, a nomeag¢do de aprovados em concurso
publico ndo estd entre as proibicdes nos trés meses que antecedem a eleigdo até a posse
dos eleitos. No entanto, & necessdario que o concurso tenha sido homologado antes desse
periodo;
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4.2 CONDUTAS PROIBIDAS NG niSni
DAS ELEICOES - periodo de 01/07 a 30-09 de

2024.

c) Nomeagéo ou contratagdo necessdria para instalagéo ou funcionamento imediato
de servigos publicos essenciais, com autorizagdo prévia e expressa do Chefe do Poder
Executivo

Ambas as condigbes, autorizagdo prévia e expressa do Chefe do Poder Executivo e a
contratagd@o para instalagdo ou funcionamento imediato de servigos pUblicos essenciais,
devem estar presentes cumulativamente para a aplicagéo desta excecdo;

d) Proibigéio de Transferéncias Voluntdrias (art. 73, inc. VI, alinea “a”, da lei no 9.504/97)

Durante os trés meses que antecedem as eleigbes, & vedada a realizacdo de
transferéncias voluntérias entre os entes federativos. Isso implica na proibigdo de
transferir recursos de capital para outro ente da Federacgdo, a titulo de cooperac¢do, auxilio
ou assisténcia financeira, exceto quando decorrentes de determinacdo constitucional,
legal ou destinados ao Sistema Unico de Satde. Contudo, essa restrigéio ndo se aplica aos
recursos destinados a cumprir obrigagcdes pré-existentes para a execucdo de obra ou
servico em andamento, com cronograma prefixado, e aos destinados a situacées de
emergéncia e calamidade publica.

e) Restri¢do & Autorizagéio ou Veiculagéio de Publicidade Institucional (art. 73, inc. VI,
alinea “b”, da lei no 9.504/97)

Com excegdo da propaganda de produtos e servigos sujeitos & concorréncia no mercado,
a lei veda a autorizag@o de publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou de suas
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em casos de grave e urgente
necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral. E importante ressaltar que essa
proibicdo abrange inclusive as entidades da administragdo indireta, como autarquias,
fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas. No entanto, é
permitida a propaganda vinculada a produtos concorrentes no mercado. Ndo estdo
sujeitos a essa proibicdo: a mera concessdo de entrevistas por ocupantes de cargos
pUblicos durante o periodo eleitoral, a publicacdo de atos oficiais, a publicidade do ente
federativo no exterior para promover produtos e servicos de origem na entidade
federativa, e a veiculagcdo em casos de grave e urgente necessidade publica, desde que
autorizada previamente pela Justica Eleitoral.
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6. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

NA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

6. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL (ART.
74 DA LEI No 9.504/97)

Constitui abuso de poder politico ou de autoridade a utilizagdo da publicidade
institucional de modo impessoal, em favor de candidato, partido ou coligagdo,
infringindo o disposto no art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal, que possui 0 seguinte
teor:

Art.37

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

7. PROIBIGAO DE ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS NOS

ULTIMOS SEIS MESES DE MANDATO DO GOVERNANTE

7. PROIBIGAO DE ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS NOS ULTIMOS SEIS MESES DE MANDATO
DO GOVERNANTE

Dé 1° janeiro de 2024, até 31 de dezembro de 2024, a Administragdo PUblica nd&o
poderd distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios a cidadds e cidaddos. A
excegdo somente serd aberta para atender casos de estado de calamidade ou
emergéncia publica ou para dar andamento a programas socidis previamente
existentes, com orgamento em execugdo.

A proibicdo é imposta pelo paragrafo 10 do artigo 73 da Lei das Eleigées (Lei n°
9.504/1997) para evitar o uso da maquina e de recursos publicos por agentes
politicos com o objetivo de alavancar eventuais candidaturas ou de correligiondrios
nas Eleigbes de 2024.

Visite nosso site:

cgm.portovelho.ro.gov.br
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, fica evidente a importéncia das condutas proibidas dos agentes
pUblicos durante o ano eleitoral na preservagdo da integridade e legitimidade do
processo democrdtico. Ao estabelecer regras de adesdo e punigdes rigorosas para
praticas que possam comprometer a lisura das eleicdes, tais normativas
desempenham um papel fundamental na promogéo da equidade, transparéncia e
justica eleitoral.

Através da proibico de agbes como o uso abusivo de recursos publicos, a
interferéncia na administragcdo em favor de candidaturas e a manipulagcdo da
publicidade institucional, busca-se garantir que o pleito seja conduzido de forma
imparcial e livre de influéncias indevidas. Além disso, a imposi¢cdo de sancdes severas
para aqueles que violam essas regras demonstra o compromisso com d
responsabilidade e ética na gestdo publica.

E essencial que os agentes publicos atuem em conformidade com as leis eleitorais,
priorizando sempre o interesse pUblico sobre interesses individuais ou partidarios. A
observd@ncia rigorosa dessas normativas ndo apenas fortalece a confiangca dos
cidaddos nas instituicdes democraticas, mas também garante a legitimidade dos
resultados eleitorais e a representatividade genuina dos eleitos.

Portanto, € imperativo que todos os envolvidos no processo eleitoral, sejaom eles
candidatos, gestores publicos, servidores ou eleitores, estejam cientes das condutas
proibidas e ajam de acordo com os principios democrdticos e a ética politica.
Somente assim poderemos assegurar a plena realizagdo dos ideais democrdticos e a
consolidagdo de uma sociedade mais justa, livre e participativa.

Visite nosso site:

cgm.portovelho.ro.gov.br
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